Subotica, 2013.

Vodic
o ‘ c za prakticnu primenu

Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu

Vodi¢ za praktiénu primenu Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu” Regionalnog Arhus
centra Subotica je pripremljen u saradnji sa Sluzbom za zastitu Zivotne sredine i odrzivog
razvoja Gradske uprave Subotica, uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji.
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REGIONALNI ARHUS CENTAR SUBOTICA

Uz podrsku Organizacije za bezbednost i saradnju, OEBS, Misija u
Srbiji, a na inicijativu Udruzenja TERRA', 4. marta 2011. godine,
potpisivanjem Memoranduma o razumevanju izmedu Ministarstva
zivotne sredine i prostornog planiranja, Grada Subotice i Otvorenog
univerziteta, poceo je sa radom Regionalni Arhus centar Subotica.

Osnovne aktivnosti su usmerene na edukaciju razli¢itih interesnih
grupa za sprovodenje Arhuske konvencije u cilju efikasnije zastite zi-
votne sredine, te omogucavanje permanentnog pruzanja visokokva-
litetnih informacija o Zivotnoj sredini i njihovo distribuiranje u jav-
nost na nacin prijemciv korisnicima (medijska i javna kampanja, bi-
blioteka, internet strana, ekoloski informator HORIZONTI...).

Od osnivanja je organizovano vi$e od pedeset skupova na najzna-
¢ajnije ekoloske teme na kojima je ucestvovalo na stotine gradana,
predstavnika lokalnih samouprava, pokrajinskih i republickih or-
gana vlasti, civilnih organizacija, inspektora, novinara, studenata.
Arhus centar je postao mesto okupljanja ekoloskih organizacija, a
posebna paznja se posvecuje izdavastvu. Gradanima je na usluzi i bi-
blioteka sa viSe od dvestotine naslova sa razli¢itom ekoloskom tema-
tikom na srpskom i madarskom jeziku.

AARRUSSU

ARHUS CENTAR SUBOTICA

Trg cara Jovana Nenada 15, Subotica
E-mail: aarhussu@openunsubotica.rs
Telefon: 024 554 600 lokal 127
www.aarhussu.rs

Izdava¢: Regionalni Arhus centar Otvorenog univerziteta Subotica

Urednik izdanja i autor: Snjezana Mitrovi¢ | Koautor: mr Gordana Gavrilovi¢
Tehnicka priprema i dizajn: comma | Stampa: Fiducia 011 | Tiraz: 1000

Prevod: Agencija “BABEL 2009

Napomena: Stavovi izreceni u publikaciji pripadaju isklju¢ivo autoru i njegovim saradnicima i ne predstavljaju

nuzno zvanican stav Misije OEBS-a u Srbiji.



PREDGOVOR

Svako ima pravo znati $ta se dogada sa Zivotnom sredinom.
Bez pouzdanih informacija ne mozemo odluciti sta je ispravno, a $ta nije.

itanje je koliko je javnost informisana i svesna mogucnosti koje im pruzaju postojeci zakonski akti o

ukljucivanju u proces donosenja odluka? Praksa pokazuje njihovu nezainteresovanost da koriste posto-

jece zakonsko pravo i primetan je njihov slab odziv na javnim raspravama, posebno o studiji o proceni
uticaja objekata na zivotnu sredinu. Naime, gradani su neinformisani i nisu edukovani, te najé¢e$ce reaguju ka-
sno, kada pocinje izgradnja objekta.

Ucesce javnosti u procesima odlucivanja dovodi do kvalitetnijih javnih politika, odrZivijih razvojnih strategija
i veceg osecanja vlasnistva nad projektima od opsteg interesa. Drugim rec¢ima, uce$ce javnosti na lokalnom ni-
vou podrazumeva zajednicki rad svih zainteresovanih strana na projektovanju budu¢nosti sopstvene zajednice.

“Vodi¢ za prakti¢nu primenu Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu” je izdat u cilju informisanja, ali
i podsticanja da se uzme ucesce na javnim raspravama, pre svega gradana, novinara, predstavnika civilnog
sektora, mesnih zajednica. U njemu ¢e i investitori pronaci osnovne smernice na putu do realizacije svog
projekta. Opste uzimajuci, Vodi¢ na jednostavan nacin predstavlja proces prakti¢ne primene veoma vaznog
Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu, ali i nacine za ostvarivanje principa ucesca javnosti primenji-
vih u nagoj sredini.

Ideja za Vodic je nastala kroz dijalog predstavnika Regionalnog Arhus centra Subotica i lokalnih samouprava u
okviru projekta ,,Arhus kampanja 2013. koji je realizovala Mreza Arhus centara Srbije uz podrsku Ambasade
Savezne Republike Nemacke i Misije OEBS-a u Srbiji.

Pred vama je Vodic koji se bavi ulogom i mogucnostima koje su na raspolaganju zainteresovanim ¢lanovima
zajednice i svima koji Zele na konstruktivan nacin da ucestvuju u donosenju najboljih reSenja u postupcima
procena uticaja na zivotnu sredinu.

Autori su ulozili profesionalni napor sa Zeljom da korisnicima posluzi kao izvor informacija i podataka za
ukljucenje u postupak procene uticaja na zivotnu sredinu projekata za koje su nadlezne lokalne samouprave.
Jer, aktivno i pravovremeno ukljuc¢ivanje i u¢estvovanje u svim fazama procesa, doprinece zajednickom uspe-

hu u sagledavanju i analizi celovite problematike, a samim tim i donosenju uslova i mera kojima ce se osigura-
ti zastita zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Subotica, 2013. godine

Snjezana Mitrovi¢

Regionalni Arhus centar Subotica




UVOD

od najkompleksnijih je 27. pregovaracko poglavlje koje se odnosi na Zivotnu sredinu i njime koordi-
nira Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine. To podrazumeva usvajanje, a §to je jos
vaznije, primenu zakona iz ove oblasti.

O predeljenost Srbije da se prikljuci Evropskoj uniji donosi niz obaveza, a u procesu pridruzivanja jedno

U ,,zelenom zakonodavstvu® prekretnica se, na neki nacin, dogodila 2004. godine kada je Narodna skupstina
usvojila set od cetiri zakona kojima se povecao obim rada lokalne samouprave, a stvoreni su i ekonomski predu-
slovi kojima se obezbeduju finansijska sredstva za zastitu i unapredenje Zivotne sredine. Inteziviranje se nastav-
lja 2009. godine kada su samo na majskom zasedanju narodni poslanici usvojili 16 novih tzv. ,ekoloskih zako-
na‘. Ponovo se prosiruje nadleznost, ali i obaveze lokalne samouprave.

Tema ovog Vodica je primena Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS br. 135/04,
36/09), koji sadrzi odredbe u skladu sa Zakonom o potvrdivanju Arhuske konvencije o dostupnosti informa-
cija, uces¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine (,,Sluzbeni gla-
snik RS br. 38/2009) kojim se ureduje procedura obavestavanja i informisanja javnosti o fazama postupka i
mogucnostima ucesca koje zainteresovanoj javnosti stoje na raspolaganju.

Arhuska konvencija je usvojena 1998. godine na 4. Ministarskoj konferenciji ,Zivotna sredina za Evropu®
odrzanoj u Danskom gradu Arhusu, pod pokroviteljstvom Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu
(UNECE), kada je Konvenciju potpisalo 35 drzava. U skladu sa ¢lanom 20. Konvencija je stupila na snagu 30.
oktobra 2001. godine.

Nevladine organizacije su od samog pocetka bile ukljucene u pregovore koji su prethodili usvajanju Arhuske
konvencije. Na ovaj nacin, tre¢i sektor je prihvacen kao partner u procesu kreiranja i razvoja politike zastite
zivotne sredine, $to je predstavljalo sasvim novi pristup u radu Ujedinjenih nacija u ovoj oblasti.

Osnovni korisnik Arhuske konvencije je ,javnost®, odnosno gradanin kao pojedinac ili udruzen u razlici-
te forme udruzivanja. Arhuska konvencija precizno definise termin ,,zainteresovana javnost“ s tim §to se ne-
vladine organizacije koje se bave pitanjima Zivotne sredine, a prema nacionalnom zakonodavstvu ispunjavaju
uslove za to, automatski smatraju zainteresovanom javnos$¢u. Samim tim, Arhuska konvencija postavlja ne-
vladine organizacije u privilegovan polozaj.

I bez ulaska u detaljnije razmatranje odredbi Konvencije, moze se zakljuciti da ona tezi ukidanju drzavnog
monopola sa oblasti Zivotne sredine tako $to gradanima i nevladinim organizacijama omogucuje pristup in-
formacijama i aktivno ucesce u razli¢itim procedurama od znacaja za Zivotnu sredinu i time ih dovodi u po-
ziciju partnera u ovim procesima.

Pravo na informisanje i ucesce javnosti

Zasto je ovo vazno?

Prema Arhuskoj konvenciji, pravo ucesc¢a u odlucivanju ima zainteresovana javnost u koju spadaju fizicka i
pravna lica na koje neka odluka utice ili bi mogla uticati i koje su zainteresovane za ishod te odluke. Takode,
pravo uce$c¢a u donosenju odluka imaju i nevladine organizacije koje rade na promociji zastite Zivotne sredi-
ne i deluju u skladu sa lokalnim zakonima.

Tela drzavne uprave ili lokalne samouprave nadlezna su za donosenje odluka koja imaju ili mogu imati uticaj
na zivotnu sredinu. U ovom kontekstu je, dakle, vazno obavestiti javnost i dati dovoljno informacija koje su
potrebne za njihovo ucesce. Javnost mora biti obavestena o delatnosti o kojoj se donosi odluka, o znac¢aju mo-
guce odluke, o planiranom postupku delovanja (pocetak, moguénost uc¢e$¢a u javnim raspravama, adrese za
upucivanje primedbi i pitanja itd.).




Proces uces¢a gradana organizuje se na nacin da postoji dovoljno vremena za informisanje javnosti i uz pripre-
mu delotvornog ucesc¢a od strane zainteresovanih aktera. Vazno je da se ucesce organizuje u trenutku kada su
sve mogucnosti otvorene i kad je moguce ostvariti uticaj koji nije ogranicen proteklim procesom odlucivanja.

Vaznost znacenja izraza u postupku procene uticaja

Za primenu Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu odgovorni su nadlezni organi na nivou Republike,
Autonomne Pokrajine i jedinice lokalne samouprave sa obavezama i odgovornostima utvrdenim zakonom.
Pored nadleznog organa, subjekti koji ucestvuju u proceni uticaja na zivotnu sredinu su i nosilac projekta,
kao podnosilac zahteva u postupku procene uticaja projekta na Zivotnu sredinu, odnosno u postupku iz-
davanja odobrenja za izgradnju ili rekonstrukciju objekta ili ostalih intervencija u prirodnom okruzenju.
Ovim Zakonom odredeno je znacenje pojedinih izraza od kojih narocitu vaznost za uc¢es¢e u donosenju od-
luka imaju slede¢i izrazi:

o JAVNOST - jedno ili vise fizickih ili pravnih lica, njihova udruzenja, organizacije ili grupe;

o ZAINTERESOVANA JAVNOST - javnost na koju projekat utice ili je verovatno da ¢e uticati,
ukljucujudi i nevladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine i evidentirane su kod
nadleznog organa;

o ZAINTERESOVANI ORGANI I ORGANIZACIJE - organi i organizacije Republike, odnosno
Autonomne Pokrajine i lokalne samouprave i preduzeca, koji su ovlaséeni za utvrdivanje uslova i
izdavanje dozvola, odobrenja i saglasnosti za izgradnju objekata, planiranje i uredenje prostora, pracenje
stanja zivotne sredine, obavljanje delatnosti i zastitu i koris¢enje prirodnih i radom stvorenih vrednosti.

Instrumenti ucesca javnosti

Instrument ucesca javnosti su javni uvid i javna rasprava, a kod Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu,
propisuje se i postupak prezentacije.

JAVNI UVID je izlaganje dokumenta na osnovu kojih se donosi odluka o Zivotnoj sredini (npr. nacrt ili saze-
tak studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu), na odredenom mestu za utvrdeni vremenski rok.

Tokom JAVNE RASPRAVE, nosilac projekta, odnosno, izradivac studije procene uticaja na zivotnu sredinu,
u formi javne prezentacije, upoznaje ucesnike sa sadrzajem i obrazlaze bitna resenja, smernice i mere utvrde-
ne predmetnom studijom. U toku javne rasprave sva prisutna pravna i fizicka lica koja su podnela primedbe u
pisanom obliku mogu ih obrazloziti pred nadleznim organom i nosiocem projekta. Na svaku iznetu primed-
bu nosilac projekta zauzima stav i javno ga iznosi pred nadleznim organom, podnosiocem primedbi i prisutni-
ma na javnoj raspravi. Nadlezni organ u roku od 15 dana od dana zavrsetka javne rasprave, na osnovu mislje-
nja zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti, dostavlja nosiocu projekta pregled mislje-
nja sa predlozima za izmene i dopune studije o proceni uticaja.

Sve gorenavedeno dokazuje da su usvojeni zakonski akti dovoljni da se omoguci ucesce javnosti u donosenju
odluka. Medutim, sa jedne strane prisutna je njihova nezainteresovanost, a koja, izmedu ostalog, proizilazi iz
nedovoljne informisanosti. Ovim Vodicem Ce se pokusati na jednostavan nacin upoznati javnost sa svim faza-
ma u proceduri dobijanja dozvola za izgradnju ili rekonstrukciju objekata: od lokacijske do gradevinske i upo-
trebne dozvole sa posebnim osvrtom na Zahtev za odlucivanje o potrebi procene uticaja na Zivotnu sredinu.
Aspekt zastite Zivotne sredine potrebno je razmatrati u svim fazama planske i tehnicke dokumentacije kako
bi planiranja i odlucivanja funkcionisala u cilju ocuvanja i zastite Zivotne sredine, odnosno odrzivog razvoja.




1. LOKACIJSKA DOZVOLA

redivanje kori$¢enja prostora, gradevinskog zemljista planiranog za izgradnju objekata regulisano je
l | propisima i zasnovano na nacelima odrzivog razvoja, kao i na horizontalnoj i vertikalnoj koordinaci-
ji tokom planiranja.
Koordinacija u vertikalnom smislu podrazumeva uspostavljanje veza svih nivoa planskih dokumenata
(Prostorni plan Republike Srbije, Regionalni prostorni plan AP Vojvodine, Prostorni plan jedinice lokalne sa-
mouprave, Prostorni plan podrucja posebne namene, Generalni urbanisticki plan, Plan generalne regulacije,
Plan detaljne regulacije).

Svi planski dokumenti se donose po proceduri utvrdenoj Zakonom o planiranju i izgradnji i Pravilnikom o sa-
drzini i na¢inu izrade planske dokumentacije (,,S1. glasnik RS, br. 31/2010, 69/2010i 16/2011). Pre izlaganja na
javni uvid, stru¢noj kontroli podleze koncept i nacrt plana. Zainteresovana pravna i fizicka lica mogu podneti
primedbe na planski dokument u toku trajanja javnog uvida isklju¢ivo u pisanom obliku.

Komisija za planove razmatra primedbe na planski dokument i donosi zaklju¢ak kojim se primedba ,,prihvata’,
»he prihvata’, ,,delimi¢no prihvata’, kao i ,,primedba nije osnovana”. Prva u nizu aktivnosti u postupku izgrad-
nje objekta je pribavljanje lokacijske dozvole za potrebe investitora. Investitor moze, radi pribavljanja podata-
ka o odredenoj lokaciji, zatraziti ,,Informaciju o lokaciji” koja sadrzi podatke o mogu¢nostima i ogranicenji-
ma gradnje na katastarskoj parceli, na osnovu planskog dokumenta.
Lokacijska dozvola je dokument u formi resenja koje u skladu sa nadleznostima u odnosu na vrste objekata
izdaje lokalna samouprava na osnovu podnete dokumentacije. Lokacijska dozvola izdaje se za katastarsku par-
celu koja ispunjava uslove za gradevinsku parcelu, shodno planskom dokumentu, a sadrzi urbanisticke i teh-
nicke uslove i podatke potrebne za izradu idejnog, odnosno glavnog projekta, a narocito:

1) podatke o investitoru;

2) brojuipovrsini katastarske parcele, osim za linijske infrastrukturne objekte i antenske stubove;

3) naziv planskog dokumenta, odnosno urbanistickog projekta na osnovu kojeg se izdaje lokacijska
dozvola i pravila gradnje za zonu ili celinu u kojoj se nalazi predmetna parcela;

4) uslove za prikljucenje na komunalnu, saobracajnu i drugu infrastrukturu;
5) podatke o postoje¢im objektima na toj parceli koje je potrebno ukloniti;

6) druge uslove u skladu sa posebnim zakonom.

Resenje o lokacijskoj dozvoli prestaje da vazi ako investitor u roku od dve godine od dana pravnosnaznosti resenja
o lokacijskoj dozvoli ne podnese zahtev za izdavanje gradevinske dozvole.




2. PROCENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

ji se planiraju i realizuju u prostoru, a mogu dovesti do zagadivanja zivotne sredine ili predstavljaju ri-
zik po zdravlje ljudi. Ova oblast uredena je Zakonom o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sl. glasnik
RS’ br. 135/04, 36/09) i drugim propisima.

l ] pravnom sistemu Republike Srbije, procena uticaja projekata na zivotnu sredinu, vrsi se za projekte ko-

Procena uticaja na Zivotnu sredinu je preventivna mera zatite Zivotne sredine zasnovana na izradi dokumen-
ta STUDIJE O PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU, kojom se analizira:

o kvalitet ¢inilaca Zivotne sredine;
 osetljivost ¢inilaca Zivotne sredine na odredenom prostoru;

« medusobni uticaji, te na osnovu ocene utvrduju i predlazu mere kojima se $tetni uticaji mogu spreciti,
smanjiti ili otkloniti.

Projekti za koje se sprovodi postupak procene uticaja na zivotnu sredinu, a u nadleznosti su jedinice lokalne
samouprave (JLS) uredeni su:

o Odredbama c¢lana 133. Zakona o planiranju i izgradnji (,,Sl. glasnik RS, broj 72/2009, 81/2009 ...
50/2013, 98/2013).

o Uredbom o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se
moze zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu (,,Sl. glasnik RS”, br. 114/08).

Procena uticaja projekta na zivotnu sredinu je sastavni deo tehnicke dokumentacije bez koje se ne moze pri-
stupiti izvodenju projekta.

Postupak procene uticaja projekata na zivotnu sredinu sprovodi se u 3 faze.

| FAZA - Odlucivanje o potrebi procene uticaja na zivotnu sredinu
Zahtev za odlucivanje o potrebi procene uticaja na Zivotnu sredinu, na obrascu Zahteva, sadrzi: naziv, vrstu i lo-
kaciju projekta koji se planira. Uz obrazac prilaze se i druga dokumentacija neophodna za proces i postupak

odlucivanja prema propisanim kriterijumima.

U postupku odlucivanja objavljuje se obavestenje nadleznog organa o podnetom zahtevu, zainteresovanoj jav-
nosti koja u propisanom roku moze da:

o izvrsi uvid u podneti zahtev, odnosno podatke i dokumentaciju prilozenu uz zahtev;
e sazna podatke o organu nadleznom za postupanje po zahtevu i prirodi odluke koju taj organ moze doneti;
o dostavi sugestije, zapaZanja i misljenje o podnetom zahtevu, odnosno podacima, dokumentaciji.
Sem tih prava, zainteresovana javnost u ovoj fazi ima pravo da:
« njeno misljenje uzme u obzir nadlezni organ prilikom odlucivanja o podnetom zahtevu;
o dabude obavestena o odluci nadleznog organa donetoj po zahtevu za odlucivanje;
 izjavi zalbu protiv odluke nadleznog organa.

Na osnovu podnete dokumentacije nadlezni organ donosi odluku uzimajuéi u obzir specifi¢nosti projekta i lo-
kacije, kao i dostavljena misljenja zainteresovanih organa, organizacija i javnosti.




Il FAZA - Odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
Zahtev za odredivanje obima i sadrZaja studije, na obrascu Zahteva sadrzi:

- opis lokacije, karakteristika projekta, ¢inilaca zivotne sredine, opis mogu¢ih $tetnih uticaja na zivotnu sredi-
nu i mera za sprecavanje i smanjenje tih uticaja. Uz zahtev prilaze se i dokumentacija idejnog resenja projekta,
uslovi drugih nadleznih organa i organizacija, te druge dokaze po zahtevu nadleznog organa.

Po objavljivanju obavestenja o podnetom zahtevu za odredivanje obima i sadrzaja studije, zainteresovana jav-
nost, takode, ima pravo, da u roku od 20 dana od dana objavljivanja (prijema) obavestenja izvrsi uvid u pod-
neti zahtev i izjavi misljenje o podnetom zahtevu.

I u ovoj fazi postupka, zainteresovana javnost ima pravo da trazi da nadlezni organ dostavljeno misljenje uz-
me u obzir prilikom odlucivanja, zatim da bude obavestena o odluci nadleznog organa i razlozima na kojima
se odluka zasniva, te da izjavi zalbu protiv odluke nadleznog organa.

Na osnovu podnete dokumentacije nadlezni organ odlucuje uzimajuci u obzir specificnosti projekta i lokacije,
kao i dostavljana misljenja zainteresovanih organa, organizacija i javnosti.

NAPOMENA

Odlukom kojom je utvrdio da je potrebna procena uticaja na zivotnu sredinu projekta, nadlezni organ moze
da odredi i obim i sadrzaj studije, odnosno da spoji I i II fazu, ukoliko je dostavljena kompletna dokumenta-
cija propisana za obe faze. Odlukom kojom je utvrdeno da za projekat nije potrebno sprovoditi postupak pro-
cene uticaja na zivotnu sredinu, nadlezni organ, ipak, moze propisati i utvrditi uslove zivotne sredine u skla-
du sa posebnim propisima.

Il FAZA - Odludivanje nadleznog organa o davanju saglasnosti na studiju

Zahtev za davanje saglasnosti na studiju podnosi se na obrascu uz koji se prilazu tri primerka Studije u §tampa-
nom obliku i jedan primerak elektronske varijante.

Po objavljivanju (prijemu) obavestenja nadleznog organa o podnetom zahtevu za davanje saglasnosti na
studiju, odnosno o vremenu i mestu javnog uvida, prezentacije i javne rasprave o studiji, zainteresovana jav-
nost ima pravo, u roku koji odredi nadlezni organ, koji ne moze biti kraci od 20 dana, da izvrsi uvid u studiju i
pismeno izjavi miljenje o njoj, ali i ucestvuje u raspravi na javnoj prezentaciji, na kojoj nosilac projekta moze
po iznetoj primedbi zauzeti stav po podnetoj primedbi, sugestitiji i zapazanju.

Nadlezni organ uzima u obzir misljenje zainteresovane javnosti prilikom odlucivanja o davanju saglasnosti na
studiju i obavestava ih o:

« odluci nadleznog organa donetoj po zahtevu za davanje saglasnosti na studiju;

o sadrzini odluke;

 glavnim razlozima, odnosno odlu¢nim ¢injenicama na kojima se odluka zasniva;

« najvaznijim merama koje je nosilac projekta duzan da preduzima u cilju sprecavanja, smanjenja ili
otklanjanja $tetnih uticaja.

Zainteresovana javnost ima pravo da zatrazi od nadleznog organa, u pisanoj formi, uvid u kompletnu doku-
mentaciju o sprovedenom postupku procene uticaja projekta na zivotnu sredinu.

Tehnicka komisija koju obrazuje nadlezni organ, ispituje studiju i razmatra izvestaje dostavljene od zaintereso-
vanih organa, organizacija i javnosti, ocenjuje njihovu podobnost sa aspekta predvidenih mera zastite zivotne
sredine tokom izvodenja, rada projekta, kao i po prestanku rada istog.

Nosilac projekta je duzan da zapocne izvodenje projekta u roku od dve godine od dana prijema odluke o dava-
nju saglasnosti na studiju o proceni uticaja projekta na Zivotnu sredinu.

Evidencija o sprovedenim postupcima i odlukama u okviru procene uticaja na zivotnu sredinu vodi se putem
Javne knjige. Zapisi o postupaku se uvode u Javnu knjigu, u skladu sa pravilnikom o sadrzini, izgledu i naci-
nu vodenja Javne knjige o sprovedenim postupcima i donetim odlukama o proceni uticaja na zivotnu sredinu.
Javna knjiga moze da se vodi i u elektronskoj verziji, $to ih ¢ini dostupnijima $iroj javnosti.




3. GRADEVINSKA DOZVOLA

o davanju saglasnosti na studiju procene uticaja na Zivotnu sredinu. Investitor podnosi zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole, a to je dokument kojim je regulisana izgradnja objekta kroz aktivnosti pripremnih ra-
dova, izgradnje i kontrole tehni¢ke dokumentacije, pripremnih radova za gradenje i nadzor u toku gradenja.

Izvodenje radova ne moze se zapoceti bez provedene procedure procene uticaja, odnosno dono$enja resenja

Resenje nadleznog ograna sadrzi podatke o:
e investitoru;
« objektu cije se gradenje dozvoljava;
 katastarskoj parceli na kojoj se gradi objekat;

« postoje¢em objektu koji se rusi ili rekonstruise radi gradenja, rokovima vazenja gradevinske dozvole i
zavrsetka gradenja;

« dokumentaciji na osnovu koje se izdaje gradevinska dozvola, ¢iji je sastavni deo i reSenje o davanju
saglasnosti na studiju procene uticaja na zivotnu sredinu.

Nadlezni organ dostavlja po jedan primerak resenja o gradevinskoj dozvoli inspekciji koja vrsi nadzor nad iz-
gradnjom objekata.

Investitor je duzan da organu koji je izdao gradevinsku dozvolu i nadleznom gradevinskom inspektoru prijavi
pocetak gradenja objekta, osam dana pre pocetka izvodenja radova.

4. UPOTREBNA DOZVOLA

$etku izgradnje objekta, odnosno svih radova predvidenih gradevinskom dozvolom i glavnim projektom,
odnosno po zavrsetku izgradnje dela objekta za koji se moze izdati upotrebna dozvola u skladu sa Zakonom
o planiranju i izgradnji, u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za izvréenje tehnickog pregleda objekta.

Podobnost objekta za upotrebu utvrduje se tehnickim pregledom. Tehnicki pregled objekta vrsi se po zavr-

Tehnicki pregled moze se vrsiti i uporedo sa izvodenjem radova na zahtev investitora, ako se po zavrsetku iz-
gradnje objekta ne bi mogla izvrsiti kontrola izvedenih radova.

Tehnicki pregled obuhvata kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom i tehnickom
dokumentacijom na osnovu koje se objekat gradio, kao i sa tehnickim propisima i standardima koji se odnose
na pojedine vrste radova, odnosno materijala, opreme i instalacije.

U vrsenju tehnickog pregleda, za objekte za koje je radena studija procene uticaja na zivotnu sredinu, mora da
ucestvuje lice nadleznog organa koje je struc¢no iz oblasti koja je predmet studije.

Organ nadlezan za izdavanje upotrebne dozvole izdaje resenjem upotrebnu dozvolu u roku od sedam dana od
prijema nalaza komisije za tehnicki pregled kojim je utvrdeno da je objekat podoban za upotrebu.




5. PRIMER 1Z PRAKSE

Sluzba za zastitu zivotne sredine i odrzivi
razvoj Gradske uprave Subotica

propisanom roku, obavesti javnost o podnetom zahtevu za odlucivanje o potrebi procene uticaja na zi-

votnu sredinu, za odredivanje obima i sadrzaja studije i za davanje saglasnosti na studiju o proceni uti-
caja na zivotnu sredinu. Takode, je zakonom utvrdena obaveza nadleznog organa da svojim odlukama, u svim
fazama postupka obavesti javnost putem najmanje jednog lokalnog lista na svakom od sluzbenih jezika koji su
u upotrebi na podrucju koje ce biti zahvaceno uticajem planiranog projekta, odnosno aktivnosti.

: :akonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu utvrdena je obaveza nadleznog organa da u odredenom,

Sluzba za zastitu zivotne sredine i odrzivi razvoj Gradske uprave Subotica obavestava javnost na srpskom jeziku
¢irilicnim pismom u “Subotickim novinama” i “Svastari’, na hrvatskom jeziku latini¢nim pismom u “Hrvatskoj
rije¢i” i u dnevnom listu “Madar so” na madarskom jeziku. Mimo postupka obavestavanja javnosti, zakonom je
uredena i procedura stavljanja odredene dokumentacije na uvid. Zakon o proceni uticaja, tako obavezuje nad-
lezne organe da javnosti stavi na uvid kompletnu dokumentaciju o sprovedenom postupku procene uticaja, u
roku od 20 dana podnosenja pismenog zahteva.

Sto se ti¢e Subotice, kompletna dokumentacija je dostupna u kancelariji Sluzbe, a javnost se obavestava i pre-
ko internet strane Grada Subotice u posebnom odeljku - Zivotna sredina (http://www.subotica.rs/sr/4903/
oglasna-tabla). Postavljaju se sva obavestenja propisana zakonom od informacija o podnetom zahtevu za od-
lucivanje i o donetom resenju o potrebi procene uticaja do date saglasnosti ili odbijanju studije procene utica-
jana zivotnu sredinu. Iako Pravilnikom nije predvideno nakon javne rasprave prosleduju se zapisnici sa sedni-
ce Tehnicke komisije za ocenu Studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu i to onima koji su podneli primed-
be i predloge u pisanoj formi.

Medutim, predstavnici udruzenja gradana smatraju da bi celokupna dokumentacija od studije do zapisnika sa
sednica trebalo da budu dostupni na internet strani grada u elektronskoj formi.

Inace, karika u lancu - studija o proceni uticaja, je najvidljivija, pa tako i najvise izloZena kritikama koje Cesto
nisu iz oblasti Zivotne sredine. A prva karika jesu usvojena planska dokumenata koja su presudna u davanju sa-
glasnosti i dozvola. Javnost mora biti ukljucena i mnogo vise angaZovana odmah na pocetku kada se donose ra-
zli¢iti planski dokumenti.

Literatura:
«  Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sl. glasnik RS, br.135/04, 36/09).

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, u¢es¢u javnosti u donosenju odluka i pravu
na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (,,SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori‘, br. 38/09).

o Vodi¢ kroz propise o uces¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
zadtite zivotne sredine, Regionalni centar za zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu
Kancelarija u Srbiji, Beograd 2006.

« Vodi¢ za implementaciju zakonske regulative i ucesce javnosti u donosenju odluka u oblasti zastite
zivotne sredine na lokalnom nivou, Udruzenje TERRA'S, Subotica 2010.
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Szabadka, 2013

Utmutaté

a Kormyezeti Hatasvizsgalatrol szolo Torvény
gyakorlati alkalmazasahoz

A Szabadkai Regiondlis Aarhus Kézpont “Utmutaté a Kérnyezeti Hatasvizsgalatrol szélo
Toérvény gyakorlati alkalmazasahoz” kiadvanya, a Szabadkai Varosi Kézigazgatas
Kémyezetvédelmi és Fenntarthato Fejlédési Szolgalataval egyuttmiikédve készult,
az EBESZ Szerbiai Misszidjanak tamogatasaval.

AN
Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia
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Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, EBESZ, Szerbiai
Misszidjanak tamogatasaval, a TERRA"S Egyesiilet kezdeményezésére,
a Kornyezetvédelmi és Teriiletrendezési Minisztérium, Szabadka
Varos és a Szabadegyetem kozotti Egyetértési Nyilatkozat alairasaval,
2011. Marcius 4.-én a Szabadkai Regionalis Aarhus Kézpont megkez-
dte mtikodését.

Az alaptevékenységek az Aarhusi Egyezmény alkalmazasaval foglal-
koz6 kiilonbozé érdekesoportok oktatasara iranyulnak, a hatékonyabb
kornyezetvédelem , a kornyezettel kapcsolatos mindséges informaciok
folyamatos kozlésének biztositasa és ezek nyilvanossaggal torténé me-
gosztasa céljabol a felhasznalok szamara vonzé modon (nyilvanos és
médiakampany, konyvtar, internetes oldal, HORIZONTOK o6koldgiai
hirlevél...)

A megalakulas 6ta tobb mint 6tven dsszejovetel keriilt megrendezésre
a legfontosabb 6koldgiai témakorokben, amelyeken tobbszaz polgar,
a helyi 6nkormanyzat, tartomanyi és koztarsasagi hatalmi szervek, ci-
vil szervezetek, feliigyel6k, ujsagirok és egyetemistak képviseldi vettek
részt. Az Aarhus Kozpont az 6kologiai szervezetek gytilekezéhelyévé
valt, kiilonos figyelmet forditva a kiad6i tevékenységre. A polgarok ren-
delkezésére all egy konyvtar is, amelyben tobb mint kétszaz kiilonb6z6
okoldgiai témaval foglalkozoé konyv taldlhaté szerb és magyar nyelven.

AARRUSSU

AARHUS KOZPONT SZABADKA

Jovan Nendd Cér Tér 15, Szabadka
E-mail: aarhussu@openunsubotica.rs
Telefon: 024 554 600 127-es mellék
www.aarhussu.rs

Kiado: A Szabadkai Szabadegyetem Regionalis Aarhus Kozpontja

A kiadvany szerzdje és szerkesztdje: Snjezana Mitrovi¢ | Tarsszerzé: mr Gordana Gavrilovic
Forditds: “BABEL 2009 Iroda | Technikai el6készités és terv: comma | Nyomtatds: Fiducia 011 | Példanyszam: 1000
Megjegyzés: A kiadvanyban kozolt allaspontok kizardlag a szerzé és munkatarsai véleménye és nem feltétlentl tiikrozi

az EBESZ Szerbiai Misszidjanak hivatalos allaspontjat.



ELOSZO

Mindenkinek jogdaban dll tudni mi torténik a kornyezettel. Megbizhato informdciok
nélkiil nem tudjuk eldonteni mi helyes és mi nem.

dontéshozatalok folyamataba val6 bekapcsolodasra? A gyakorlat azt mutatja, hogy nem érdekeltek ab-

ban hogy éljenek a torvény adta jogukkal, tovabba észlelhetd alacsony részvételi aranyuk a kozvitakban,
kiilonosen azokban melyek az objektumok kornyezeti hatastanulmanyaval foglalkoznak. Ugyanis a polgarok
tajékozatlanok és nem kell6en edukaltak, ezért legtobbszor késén, mar az objektum épitésének kezdete utan
reagalnak.

g kérdés az, mennyire tajékozott és van tudatdban a kozvélemény a jelenlegi torvény adta lehetéségekkel a

A nyilvanossag részvétele a dontéshozatalok folyamataban mindségesebb nyilvanos politikat, fenntarthatobb
fejlesztési stratégiat és a kozhasznu projektek feletti nagyobb tulajdonjogi érzetet eredményez. Mas szdval a
nyilvanossag helyi szint részvétele alatt minden érintett fél kozos munkajat értjiik sajat kozosségiik jovojének
tervezésében.

Az “Utmutatd a Kornyezeti Hatdsvizsgalatrél szolé Torvény gyakorlati alkalmazésihoz” téjékoztatasi céllal lett
kiadva, de 6sztonzésképpen is a nyilvanos vitdkban vald részvételre mindenekeltt a polgarok, a civil szektor képvi-
seldi, helyi kozosségek részérdl. Benne a befektetdk is alapvetd atmutatokat taldlnak projektjuk megvaldsitasanak
folyamatéhoz. Altalanossdgban véve, az Utmutaté egyszeri médon mutatja be az igen fontos Kérnyezeti
Hatdsvizsgalatrol szolo torvény gyakorlati alkalmazasanak folyamatat, de a kdrnyezetiinkben alkalmazhaté médo-
kat is a nyilvanossag részvétele elvének megvaldsulasahoz.

Az Utmutaté otlete a Szabadkai Regiondlis Aarhus Koézpont és a helyi onkormanyzatok képviseléi ,,Aarhus
kampany 2013” projekt keretében folytatott targyalasai soran meriilt fel, amelyet Szerbiai Aarhus K6zpontok
Halézata valositott meg, a Német Szovetségi Koztarsasag Nagykovetségének és az EBESZ Szerbiai Misszidjanak
tamogatasaval.

Onok elétt az Utmutato, amely azon szerepvéllaldssal és a lehetéségekkel foglalkozik, amelyek a rendelkezésére
allnak a k6z0sség érintett tagjainak és mindenkinek aki konstruktiv mdédon szeretne részt venni a legel6ny6sebb
hatarozatok meghozataldban a kdrnyezeti hatastanulmany eljarasaiban.

A szerzOk szakmai erdbefektetésiikkel azt szeretnék elérni, hogy a felhasznaloknak informacids és adat
forrasként szolgaljon azon projektek kornyezeti hatasvizsgalatainak folyamataiba valé bekapcsolddashoz,
amelyek a helyi 6nkormanyzatok hataskorébe tartoznak. Mert az aktiv és idében valé bekapcsolddas, valamint
a folyamat minden fazisaban val6 részvétel hozzajarul majd a kozos sikerhez a teljes problematika attekintésé-
ben és elemzésében, ezaltal a feltételek és 6vintézkedések meghozatalahoz is amelyekkel biztosithatjak az em-
berek egészségének és a kornyezetnek a védelmét.

Szabadka, 2013.

Snjezana Mitrovi¢

Szabadkai Regionalis Aarhus Kézpont




BEVEZETO

csatlakozasi folyamatban pedig az egyik legosszetettebb a 27., kdrnyezetre vonatkozé targyalasi fejezet
melyet az Energetikai, Fejlesztési és Kornyezetvédelmi Minisztérium koordinal. Ez magaban foglalja az
erre a teriiletre vonatkozo torvény elfogadasat és ami még fontosabb, alkalmazasat.

Szerbia elkotelezettsége az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasra szamos kotelezettséget von maga utan, a

A ,,z61d jogalkotasban® bizonyos szempontbdl 2004-ben kovetkezett be fordulépont, amikor az Orszaggytilés elfo-
gadta a négy torvényt tartalmazo térvénycsomagot, melyek altal boviilt a helyi 6nkormanyzatok feladatkore és megte-
remtddtek azok a gazdasagi eléfeltételek is melyek biztositjdk a kornyezet védelméhez és fejlesztéséhez sziikséges
anyagi eszkozoket. Az intenzivebb munka 2009-ben folytatodott, amikor is csak a majusi tilésen a képviseldk 16 tj,
un. ,,0kologiai torvényt“ fogadtak el. Ezzel ismét boviilt a helyi 6nkormanyzatok hataskore, de kotelezettsége is.

Az Utmutaté téméjaa Kérnyezeti Hatasvizsgalatrol szol6 Torvény (SZK 135/04,36/09 sz. ,Hivatalos Kézlonye®)
alkalmazasa, melynek rendeletei 6sszhangban allnak az Informéciohoz valé hozzaférést, a nyilvanossag
dontéshozatalban vald részvételét és a kornyezetvédelmet érint6 kérdésekben igazsagszolgaltatasra vald jogot
biztositd Aarhusi Egyezmény elfogadasardl szolo Torvénnyel (SZK 38/2009.sz ,Hivatalos Kozlonye®), mely
szigortan formalis médon szabalyozza a nyilvanossag eljaras fazisairdl torténd és az érintett nyilvanossag ren-
delkezésére allo részvételi lehetdségekkel kapcsolatos tdjékoztatas folyamatat.

Az Aarhusi Egyezményt 1998-ban fogadtak el a daniai Aarhus varosban, az ,,Eurdpai Kornyezetért™ elne-
vezésli 4. Miniszteri Konferencian, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak
(UNECE) védnoksége alatt, amikor is az Egyezményt 35 allam irta ala. A 20. cikk értelmében az Egyezmény
2001 oktober 30.-an Iépett hatalyba.

A civil szervezeteket mar a kezdetektdl bevontak az Aarhusi Egyezmény elfogadasat megel6z6 targyalasokba. Ily
modon, a harmadik szektort partnerként fogadtak el a kornyezetvédelmi politika kialakitasanak és fejlesztésének folya-
mataban, mely az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének ezen a téren folytatott munkajaban egészen 4j hozzaallast jelentett.

Az Aarhusi Egyezmény alapvetd felhasznaldja a ,,nyilvanossag”, illetve a polgar, mint egyén vagy kiilonb6z6
tarsulasi formak tagja. Az Aarhusi Egyezmény pontosan meghatarozza az ,érintett nyilvanossag“ kifejezést,
azzal, hogy azokat a civil szervezeteket melyek kornyezettel kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak, és a nemze-
ti jogalkotas szerint eleget tesznek az ahhoz sziikséges feltételeknek, automatikusan érintett nyilvanossagnak
tekinti. Ezzel, az Aarhusi Egyezmény kivéltsagos helyzetbe helyezi a civil szervezeteket.

Anélkill, hogy részletesebben belemélyednénk az Egyezmény rendeleteibe, leszogezhets, hogy az allami
monopdlium megsziintetésére torekszik a kornyezet teriiletén, azaltal, hogy a polgarok és civil szervezetek
szamara lehetévé teszi az informaciokhoz valo hozzaférést és az aktiv részvételt a kdrnyezet szempontjabol je-
lentds eljarasokban és ezzel partnerségi helyzetbe hozza dket ezekben a folyamatokban.

A tajékoztatasra és a nyilvanossag
dontéshozatalban valo részvételéere valo jog

Miért fontos ez?

Az Aarhusi Egyezmény értelmében, a dontéshozatalban részvételi joga van az érintett nyilvanossagnak, mely-
be azok a természetes vagy jogi személyek tartoznak akikre ez a dontés kihat vagy kihathat és akik érdekeltek
a dontés eredményében. Tovabba, a dontéshozatalban részvételi joguk van azoknak a civil szervezeteknek is
melyek a kornyezetvédelem népszertsitésén tevékenykednek 6sszhangban a helyi térvényekkel.

Az allami kozigazgatas vagy helyi 6nkormanyzat testiiletei illetékesek azoknak a dontéseknek a meghozatala-
ban melyeknek hatasuk van vagy lehet a kornyezetre. Ebben az 6sszefiiggésben, tehat, fontos tajékoztatni a
nyilvanossagot és részvételitkhoz elegendé informaciot kell nyudjtani szamukra. A nyilvanossagot tdjékoztat-
ni kell a tevékenységrdl mellyel kapcsolatban a dontést hozzak, a lehetséges dontés jelentdségérdl, a terve-
zett tevékenység eljarasarol (kezdete, részvételi lehetéség a kozvitakon, a cimekrdl ahova észrevételeiket és
kérdéseiket tovabbithatjak, stb.).




A polgarok részvételének folyamatat gy kell megszervezni, hogy elegenddé id6 alljon rendelkezésre a
nyilvanossag tajékoztatasahoz és az érdekelt felek felkésziiléséhez a tényleges részvételre. Fontos, hogy a
részvételt akkor szervezzék meg, amikor még minden lehetdség nyitva all és amikor még olyan hatast lehet
elérni mely nem korlatozott a dontéshozatal addig eltelt folyamata altal.

A kifejezések jelentésének fontossaga
a hatasvizsgalati eljaras soran

A Kornyezeti Hatasvizsgalatrdl szolo Torvény alkalmazasaért az illetékes szervek a feleldsek koztarsasagi, tar-
tomanyi és helyi 6nkormanyzati szinten, a torvény altal meghatarozott kotelezettségekkel és felel6ségekkel. Az
illetékes szerv mellett, a kornyezeti hatasvizsgalatban résztvevo szubjektumok a projekt hordozoja és a kérel
mez0 a projekt kornyezeti hatasvizsgalatanak eljarasaban, valamint a létesitmény épitésének, modositasanak
vagy a természeti kdrnyezetben végzett mas beavatkozasnak a jovahagyasi eljarasaban.

A Torvény meghatarozza az egyes kifejezések jelentését, melyek koziil a dontéshozatalban valé részvétel szem-
pontjabdl kiilonosen fontosak az alabbi kifejezések:

« NYILVANOSSAG - egy vagy tobb természetes vagy jogi személy, azok egyesiiletei, szervezetei vagy
csoportjai;

« ERINTETT NYILVANOSSAG - nyilvanossag, melyre a projekt kihat vagy valoszintileg ki fog hatni,
beleértve azokat a civil szervezeteket melyek kornyezetvédelemmel foglalkoznak és be vannak jegyezve
az illetékes szerveknél;

« ERINTETT SZERVEK ES SZERVEZETEK - koztérsasagi, tartomanyi és helyi énkorményzati
szervek és szervezetek, valamint vallalatok, melyek illetékesek az engedélyek kiadasaban és azok
feltételeinek meghatarozasaban, a létesitmény kiépitéséhez val6 hozzajarulasban és engedélyezésében, a
teriilet tervezésében és rendezésében, a kornyezet allapotanak figyelemmel kisérésében, a tevékenység
végzésében és a természeti, valamint munkaval teremtett értékek védelmében és hasznalataban;

A nyilvanossag részvételének eszkozei

A nyilvanossag részvételének eszkozei a nyivlanos betekintés és a kozvita, a Kdrnyezeti Hatasvizsgalatrol sz6lo
Torvényben pedig szerepel a prezentacié kifejezés is.

NYILVANOS BETEKINTES azoknak a dokumentumoknak a kozzététele, adott helyen és meghatarozott
idérendben, melyek alapjan dontést hoznak a kornyezettel kapcsolatban (pl. kornyezeti hatdstanulmany ter-
vezete vagy annak 0sszefoglaloja).

AKOZVITA soran, a projektért felelés, illetve a kornyezeti hatastanulmany készitSje egy kozvita forméjaban ismer-
teti a jelenlevékkel a tartalmat és a jelentds megoldasokat, iranyokat és rendelkezéseket, melyek a tanulmany targyat
képezik. A kozvita soran a megjelend jogi- és maganszemélyek, akik el6zleg irasban benyujtottak észrevételeiket,
megindokolhatjak azokat az illetékes szervek és a projektért felelGs jelenlétében. Minden egyes észrevétel kapcsan a
projektért felels allast foglal és nyilvanosan tajékoztatja errdl az illetékes szerveket, az észrevételt benyuijto személyt
és mindazokat akik részt vesznek a kozvitan. Az illetékes szerv a kozvita utan, 15 napon beliil, az érdekelt szervek és
szervezetek és az érdekelt nyilvanossag véleményezése alapjan, atnyujtja a projektért felelésnek a vélemények atte-
kintését javaslatokkal a kérnyezeti hatdstanulmany médositasaval és kiegészitésével kapcsolatban.

A fennt emlitettek bizonyitjdk, hogy az elfogadott jogi aktusok elegendéek a nyilvinossdag dontéshozatal-
ban valo részvételének lehetévé tevéséhez. Azonban, egyrészrél megfigyelhetd érdektelenségiik, mely tobbek
kozott nem elegend§ tdjékozottsdgukbol adédik. Ezzel az Utmutatéval megprobdljuk egyszerd médon me-
gismertetni a nyilvdnossdgot a létesitmények kiépitéséhez vagy modositdsihoz sziikséges engedélyeztetési
eljgrds minden fazisdval: a teriileti, épitési és haszndlatbavételi engedélytdl kezdve, kiilonos tekintettel a
kornyezeti hatdsvizs galat sziikségességérdl szolé dontéssel kapcsolatos kérelemre. A kornyezetvédelmi szem-
pontokat a terv és miiszaki dokumentumok minden fizisdban szem el6tt kell tartani, annak érdekében,
hogy a tervezések és dontések a kornyezet védelmeét, illetve a fenntarthato fejlédést szolgdljik.




1. TERULETI ENGEDELY

z objektum kiépitésére szant teriilet, épitkezési teriilet felhasznalasanak rendezését elSirasok

Aszabélyozzék, és a fenntarthato fejl6dés alapelvein, valamint a vizszintes és fiiggéleges koordinacion
alapul a tervezés soran.

A fuggoéleges értelemben vett koordinacio alatt értjiik a tervezési dokumentumok kozotti kapcsolat megte-

remtését minden szinten (Szerb Koztarsasag Teriiletrendezési Terve, Vajdasag AT Regionalis Teriiletrendezési

Terve, a helyi 6nkormanyzat egységének Teriiletrendezési Terve, Kiilonleges Teriiletek Tertiiletrendezési Terve,

Altaldnos Varosrendezési Terv, Altalanos Rendezési Terv, Részletes Rendezési Terv).

Minden tervezési dokumentumot az Epitkezési és Tervezési Torvényben, valamint a tervezési dokumentdcié
kidolgozasara és tartalmara vonatkozoé Szabalyzatban meghatarozott eljaras alapjan hoznak meg (,SZK Hiv.
Kozlonye™ 31/2010, 69/2010 és 16/2011 sz.).

Nyilvanos betekintésre bocsajtas el6tt a terv koncepciodjat és tervezetét szakértoi vizsgalat ala vetik. Az érintett
jogi és természetes személyek a tervezési dokumentumra vonatkozd észrevételeiket a nyilvanos betekintés ide-
je alatt, kizardlag irott formaban tudjak megtenni.

A terv bizottsag, megfontolja a tervezési dokumentumra tett észrevételeket és dontést hoz mely szerint az
észrevételt ,elfogadja’, ,nem fogadja el’, ,részben elfogadja” illetve ,,az észrevételt nem tekinti megalapozottnak’

Az objektum épitési folyamatdnak aktivitasai koziil az elsd a teriileti engedély beszerzése a befektetd szamara.
A befekteté a meghatarozott teriiletre vonatkozé adatok begytjtésének céljabol, a tervezési dokumentum
alapjan kérhet ,,Informaciot a teriiletrd]” amely tartalmazza az adatokat az épitkezési lehetéségekrol és
korlatozasokrol az adott kataszteri parcellan.

A teriileti engedély dokumentum hatérozat formajdban, amelyet a hataskorével 6sszhangban, az objektum
fajtdgjanak vonatatkozasaban a helyi 6nkormanyzat ad ki, a benyujtott dokumentacié alapjan. A tertileti enge-
délyt arra a kataszteri parcellara adjak ki, amely eleget tesz az épitkezési parcella feltételeinek, a tervezési doku-
mentumnak megfelelGen, tartalmazza az urbanisztikai és technikai feltételeket és adatokat melyek sziikségesek
az el6zetes illetve f6 projektum kidolgozasahoz, de féképp:

1) a befektet6 adatait;

2) a kataszteri parcella szamat és teriiletét, kivételt képeznek a vonalas infrastruktira objektumok és an-
tenna oszlopok;

3) a tervezési dokumentum illetve urbanisztikai projekt elnevezését, amelynek alapjan kiadjak a teriile-
ti engedélyt, valamint arra az Gvezetre vagy teljes teriiletre vonatkozo épitkezési szabalyokat ahol az
adott parcella talalhato;

4) akommunalis, kozlekedési és egyéb infrastruktirahoz vald csatlakozas feltételeit;

5) adatokat a parcellan mar létez6 objektumokrdl melyeket el kell tavolitani;

6) egyéb feltételeket 6sszhangban a kiilon torvénnyel.

A teriileti engedélyrdl sz6l6 hatarozat érvényét veszti amennyiben a befektetd a teriileti engedélyrdl szolo
hatérozat jogerdsségétdl szamitott két éven beliil nem nyujtja be a kérvényt az épitési engedély kiadasara.
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2. KORNYEZETI HATASVIZSGALAT

zik, melyeket ezen a teriileten terveznek és valdsitanak meg és melyek a kornyezet szennyezését
okozhatjak vagy kockazatot jelenthetnek az emberek egészségére nézve. Ezt a teriiletet a Kornyezeti
Hatasvizsgalatrol sz6l6 Torvény (,SZK Hiv. Kozlonye” 135/04, 36/09 sz.) és mas eldirasok szabalyozzak.

g Szerb Koztarsasag jogrendszerében, a kornyezeti hatasvizsgalatot olyan projektek esetében vég-

A kornyezeti hatdsvizsgilat kornyezetvédelmi megel6z6 intézkedés, mely a KORNYEZETVEDELMI
HATASTANULMANY elnevezési dokumentum kidolgozasan alapul, amely elemzi:

o akornyezeti tényez6k mindségét;

o akornyezeti tényezok érzékenységét a meghatarozott teriileten;

o a kolcsonhatasokat, majd az értékelés alapjan meghatarozzak és javasoljak azokat az intézkedéseket
melyekkel megakadalyozhatjak, csokkenthetik vagy megsziintethetik a kdros hatasokat.

Azokat a projekteket, melyeknél végzik a kornyezetvédelmi hatasvizsgalatot és a helyi nkormanyzati egység
(HOE) hataskorébe tartoznak, szabélyozzak a:

o Tervezési és Epitési Torvény (,SZK Hiv. Kozlonye” 72/2009, 81/2009 ... 50/2013, 98/2013 sz.) 133.
cikkének rendelkezései;

+ Rendelet mely meghatarozza a Projektek listajat melyek esetében kotelezd a hatasvizsgalat és a Projektek
listajat melyek esetében kérhet6 a kdrnyezetvédelmi hatasvizsgalat (,,SZK Hiv. K6zlonye 114/08 sz.).

A projekt kornyezeti hatdsvizsgalata a miszaki dokumentacid szerves része, mely nélkiil nem lehet megkezde-
ni a projekt kivitelezését.

A projekt kornyezeti hatasvizsgalatanak eljarasat harom szakaszban végzik.

| SZAKASZ - Dontés a kornyezetvédelmi hatasvizsgalat szlikségességérol

A Kornyezetvédelmi hatdsvizsgalat sziikségességérdl szol6 dontéssel kapcsolatos kérelem tirlapja tartalmazza:
a tervezett projekt nevét, fajtajat és helyszinét. Az tirlaphoz mellékelni kell mas dokumentumokat is, melyek az
el6irt kritériumok alapjan elengedhetetlenek a dontéshozatal folyamataban és eljardsaban.

A dontéshozatali eljarasban kozzéteszik az illetékes szerv értesitését a benyujtott kérelemrdl az érintett
nyilvanossag szamara, mely az el6irt hatarid6n beliil:

+ Betekinthet a benyujtott kérelembe, illetve a kérvényhez mellékelt adatokba és dokumentacioba;

o Tajékozddhat a kérvény elbiralasaban eljard illetékes szervrdl és a szerv altal meghozhatd dontés
természetérol;

 Eljuttathatja javaslatait, észrevételeit és véleményét a benyujtott kérelemmel, illetve adatokkal,
dokumentéciéval kapcsolatban.

Ezek a jogok mellett, az érintett nyilvanossagnak ebben a szakaszban joga van ahhoz, hogy:
« véleményét tekintetbe vegye az illetékes szerv a benyujtott kérelemmel kapcsolatos dontése soran;
o tajékoztassak az illetékes szerv kérelemmel kapcsolatos dontésérdl;

o fellebezést nyujtson be az illetékes szerv dontése ellen.

A benyujtott dokumentacié alapjan az illetékes szerv meghozza dontését, tekintetbe véve a projekt és helyszin
jellemzd6it, valamint az érintett szervek, szervezetek és nyilvanossag altal eljuttatott véleményeket.




Il SZAKASZ - A kornyezeti hatastanulmany terjedelmének és tartalmanak meghatarozasa
A Tanulmdny terjedelmének és tartalmdnak meghatdrozdsaval kapcsotos kérelem iirlapja talmazza:

- a helyszin leirasat, a projekt jellemzdit, a kornyezeti tényezdket, a lehetséges karos kornyezeti hatasokat és
ezen hatasok megakadalyozasara és csokkentésére javasolt inézkedéseket. A Kérelemhez mellékelni kell a
projekt tervdokumentaciojat, mas illetékes szervek és szervezetek feltételeit, valamint egyéb bizonylatokat az
illetékes szerv igénye alapjan.

A tanulmany terjedelmének és tartalmanak meghatarozasaval kapcsolatos kérelem benyujtasarol szolo értesités
kozzététele utan az érintett nyilvanossagnak szintén joga van, az értesités kozzétételének napjatol szamitott 20
napon belill, betekinteni a benyujtott kérelembe és véleményt nyilvanitani a benyujtott kérelemrol.

Az érintett nyilvanossagnak az eljaras ezen szakaszaban is joga van kérni, hogy az illetékes szerv vegye figye-
lembe benyujtott véleményiiket a dontés soran, hogy tajékoztassak az illetékes szerv dontésérdl és azokrol az
okokrol melyeken a dontés alapul, hogy fellebezést nyujtson be az illetékes szerv dontése ellen.

A benyujtott dokumentacié alapjan az illetékes szerv meghozza dontését, tekintetbe véve a projekt és helyszin
jellemz6it, valamint az érintett szervek, szervezetek és nyilvanossag altal eljuttatott véleményeket.

MEGJEGYZES

Az illetékes szerv a kornyezetvédelmi hatasvizsgalat sziikségességérdl meghozott dontésében meghatarozha-
tja a tanulmany terjedelmét és tartalmat is, azaz 6sszevonhatja az I és II szakaszt, amennyiben rendelkezésére
all a teljes, mindkét szakaszra el6irt dokumentacié. Amennyiben megallapitast nyer, hogy a projekt eseté-
ben sziikségtelen a kornyezetvédelmi hatasvizsgalat, az illetékes szerv az errdl szolé dontésében eldirhat és

meghatarozhat kornyezeti feltételeket az erre vonatkozo eléirasokkal 6sszhangban.

Il SZAKASZ - Az illetékes szerv dontése a tanulmany elfogadasarél

A tanulmény elfogaddsaval kapcsolatos kérelmet irlapon kell benyujtani, amelyhez mellékelni kell a Tanulmanyt
harom nyomtatott példanyban és egy elektronikus valtozatban.

Az illetékes szerv, tanulmany elfogadasaval kapcsolatos kérelem benyujtasardl, illetve a Tanulmannyal kapcsola-
tos nyilvanos betekintés, prezentacié és kozvita idejérol és helyérdl szolo értesitésének kozzététele (kézhezvéte-
le) utan, az érintett nyilvanossagnak joga van, az illetékes szerv altal meghatarozott hataridén beliil, mely 20
napnal nem lehet révidebb, betekinteni a tanulmdnyba és irasban véleményt nyilvanitani arrdl, tovabba részt
venni a nyilvanos prezentacié alkalmaval szervezett vitdban, melyen a projekt hordozdja allast foglalhat a fel-
vetett észrevételekkel, javaslatokkal kapcsolatban.

Az illetékes szerv figyelembe veszi az érintett nyilvanossag véleményét a tanulmany elfogadasaval kapcsolatos
dontése soran és értesiti Gket:

o azilletékes szerv tanulmany elfogadasaval kapcsolatos kérelem alapjan meghozott dontésérél;

o adontés tartalmardl;

o af6 okokrdl, illetve donté tényezokrdl melyeken a dontés alapul;

+ alegfontosabb intézkedésekrdl melyeket a projekt hordozdja koteles foganatositani annak érdekében,
hogy megel6zze, csokkentse vagy megszilintesse a karos hatasokat.

Az érintett nyilvanossagnak jogaban all irott forméaban kérelmezni az illetékes szervtdl, hogy betekinthessen a
projekt kornyezeti hatasvizsgalataval kapcsolatosan lebonyolitott eljaras dssz dokumentacidjaba.

Az illetékes szerv dltal kijelolt miiszaki bizottsag megvizsgalja a tanulmanyt és tekintetbe veszi az érintett szer-
vek, szervezetek és nyilvanossag altal benyujtott jelentéseket, az el6relatott kornyezetvédelmi intézkedések szem-
pontjabdl értékeli azok alkalmassagat a projekt kivitelezése, miikodése és miikodésének megsziinése folyaman.

A projekt hordozdja koteles megkezdeni a projekt kivitelezését a kornyezetvédelmi hatdstanulmany elfo-
gadasardl sz016 dontés kézhezvételétdl szamitott két éven beliil.

A kornyezeti hatasvizsgalat sordn lefolytatott eljarasok és dontések nyilvantartasa a Nyilvanos Konyvben
torténik. Az eljarassal kapcsolatos feljegyzéseket a Nyilvanos Konyvbe vezetik be, 6sszhangban a szabalyzattal,
mely szabdlyozza a kornyezeti hatasvizsgalattal kapcsolatosan lefolytatott eljarasokrol és meghozott dontések
10l 52016 Nyilvanos Konyv tartalmat, formajat és vezetési modjat. A Nyilvanos Konyvet elektronikus formaban
is vezethetik, mely altal hozzaférhet6bbé valnak a széles nyilvanossag szamara.




3. EPITESI ENGEDELY

zetvédelmi hatastanulmany elfogadasaval kapcsolatos dontésrdl szold végzés nélkiil. A befektetd kérel

mezi az épitési engedélyt, ez az a dokumentum mely szabalyozza az épiilet épitését az el6késziile-
ti munkalatokon, épitésen és miiszaki dokumentdcid ellenérzésén, épitkezési munkalatok el6készitésén és az
épitkezés alatti feliigyeleten keresztiil.

g munkalatok kivitelezése nem kezdheté meg a hatasvizsgalati eljaras lefolytatasa nélkiil, azaz a kornye-

Azilletékes szerv dltal kiadott végzés adatokat tartalmaz a:
o befektetordl;
o az objektumrdl melynek épitését engedélyezik;

o a mar meglevé épiiletrél melyet lebontanak vagy atépitenek az épités miatt, az épitési engedély
érvényességének hataridejérdl és az épitkezés befejezésérdl;

» adokumentaciorél mely alapjan kiadtak az épitési engedélyt, melynek szerves része a kdrnyezetvédelmi
hatastanulmany elfogadasardl sz616 végzés is.

Az illetékes szerv az épitési engedélyrdl szolo végzés egy példanyat eljuttatja a feliigyel6ségnek, mely feliigye-
li az épiilet épitését.

A befektetd koteles értesiteni az épiilet épitésének megkezdésérdl az épitési engedélyt kiadd szervet és az
illetékes épitési feligyel6t, nyolc nappal a munkalatok megkezdése el6tt.

4, HASZNALATBAVETELI ENGEDELY

vizs galatat az épitkezés, azaz az épitési engedélyben és fGtervben elérelatott 6ssz munkalatok befejezése

utan végzik, illetve az épiilet azon részének befejezése utan amelyre a térvénnyel 6sszhangban kiadhatd
a hasznalatbavételi engedély, az épiilet muszaki vizsgalataval kapcsolatos kérelem kézhezvételétdl szamitott 30
napon beliil.

ﬁ zt, hogy az épiilet alkalmas-e hasznalatra muszaki vizsgalattal allapitjdk meg. Az épiilet muszaki

A miiszaki vizsgalatot, a befektetd kérésére, végezhetik a munkalatok kivitelezésével parhuzamosan is, amennyi-
ben az épiilet épitésének befejeztével nem lehetséges elvégezni a kivitelezett munkalatok ellendrzését.

A miszaki vizsgalat magdaban foglalja annak ellendrzését, hogy a kivitelezett munkalatok 6sszhangban allnak-
e az épitési engedéllyel és a miiszaki dokumentaciéval mely alapjan az épiilet épiilt, tovabba azokkal a misza-
ki eléirasokkal és szabvanyokkal melyek az egyes munkalatokra, illetve anyagokra, felszerelésre és szerelésre
vonatkoznak.

Azon épiiletek esetében, melyekkel kapcsolatban kornyezetvédelmi hatastanulmany késziilt, a muszaki vizs
galat végzésében olyan személynek is részt kell vennie aki szakért6je a tanulmany targyat képezé teriiletnek.

A hasznalatbavételi engedély kiaddsara illetékes szerv adja ki a hasznalati engedélyrél szol6 végzést a miisza-
ki vizsgalatot végzo bizottsag jelentésének kézhezvételétdl szamitott hét napon beliil, amennyiben abban az dll,
hogy az épiilet haszndlatra alkalmas.




5. PELDAK A GYAKORLATBOL

Szabadkai Varosi K6zigazgatas Kornyezetvédelmi
és Fenntarthaté Fejlédési Szolgalata

meghatdrozott, eldirt hataridén beliil értesitse a nyilvanossagot a kornyezeti hatastanulmany sziikséges
ségérol szolo dontés kérelmezésérdl, a tanulmany tartalmanak és terjedelmének meghatarozasarol és a
kornyezeti hatastanulmdny jévahagydsarol. Ugyszintén a térvény hatdrozza meg az illetékes szerv azon kotele-
zettségét, hogy dontéseirdl, az eljaras minden fazisaban, beleértve a tanulmany jovahagyasat illetve a kérvény
visszautasitasat is, tdjékoztassa a nyilvanossagot legkevesebb egy helyi Gjsagon keresztiil, minden hivatalos nyel-
ven amely hasznalatban van azon a teriileten amely érintve lesz a tervezett projekt hatasa illetve aktivitasai altal.

Q Kornyezeti Hatasvizsgalatrol szol6 Torvény meghatarozza az illetékes szerv azon kotelezettségét, hogy a

Szabadka Varosi Kozigazgatdasanak Kornyezetvédelmi és Fenntarthat6 Fejlédési Szolgalata a nyilvanossagot
szerb nyelven, cirill betis irassal a “Suboticke novine” és “Svastara’, horvat nyelven latin bettis irassal a “Hrvatska
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reC’, magyar nyelven pedig a “Magyar sz4” Ujsagon keresztiil tajékoztatja.

A nyilvanossag értesitésének eljarasa mellett, a torvény szabalyozza a meghatdrozott dokumentacié bete-
kintésre torténd kozzétételének folyamatat. A Hatasvizsgalatrdl szolé Torvény igy kotelezi az illetékes szer-
veket, hogy a nyilvanossag szamara tegye lehetévé a betekintést a lefolytatott hatasvizsgalati eljaras teljes do-
kumentacidjaba, az irasbeli kérelem benyujtasatdl szamitott 15 napon beliil. Ez a szabaly aldl kivételt képez
a bizalmas védjeggyel ellatott dokumentacio, kivéve az emissziokrol, baleseti kockazatokrol, megfigyelési

eredményekrdl és feliigyeldségi vizsgalatrdl szol6 adatokat, melyek nem lehetnek titokként védettek.

Ami Szabadkat illeti, a teljes dokumentacio elérhetd a Szolgalat irodajaban, a nyilvanossagot pedig Szabadka
Varos internetes oldalan keresztiil is tajékoztatjak egy kiilon részben — kdrnyezet cimszo alatt (http://www.su-
botica.rs/sr/4903/oglasna-tabla). Az 6ssz, torvény altal eloirt értesitéseket felteszik, kezdve a dontéssel kapcso-
latosan benyujtott kérelemtdl és a meghozott dontéstél a hatasvizsgalat szitkségességét illetGleg, egészen a
kornyezeti hatastanulmany jévahagyasarél vagy elutasitasarol szolé dontésig. A kozvitat kovetden, a Kdrnyezeti
hatastanulmany elbiralasat végzé Miszaki Bizottsag iilésén késziilt jegyzokonyveket eljuttatjak azoknak akik
irott formaban benyujtottédk észrevételeiket és javaslataikat.

Azonban, a polgéarok egyesiileteinek képvisel6i ugy vélik, hogy az 6ssz dokumentaciénak - a tanulmanytdl az
tilésen késziilt jegyzOkonyvekig — elérhetének kellene lennie a varos honlapjan elektronikus formaban.

Kiilonben, a leglatvanyosabb lancszem a hatdstanulmany, és mint ilyen ez van leginkabb kitéve a biralatoknak,
melyek gyakran nem a kornyezetvédelem teriiletérdl szarmaznak. Az els6 lancszemet pedig az elfogadott terv
dokumentumok képezik, melyek dontéek a jovahagyas és engedély kiadasa szempontjabol. A nyilvanossagnak
be kell kapcsolddnia és sokkal aktivabbnak kell lennie mar a kezdetektdl, amikor a kiilonb6z6 tervdokumen-
tumokat fogadjak el.

Irodalom:
+ Kornyezeti Hatdsvizsgalatrol sz616 Torvény (,SZK Hiv. K6zlonye” 135/04, 36/09 sz.).

o Az Informacidhoz valé hozzaférést, a nyilvanossag dontéshozatalban vald részvételét és a
kornyezetvédelmet érintd kérdésekben jogi védelemre vald jogot biztosité Egyezmény elfogaddsarol
sz616 Torvény (,SZK Hiv. Kozlony — Nemzetkozi Egyezmények®, 38/09 sz.).

o Utmutaté a nyilvdnossdg dontéshozatalban vald részvételérél és a kornyezetvédelmet érintd
kérdésekben igazsagszolgaltatasra vald jogrol szolo eléirasokhoz, Kozép- és Kelet-Eurdpai Regionalis
Kornyezetvédelmi Kozpont Szerbiai Irodéja, Belgrad 2006.

o Utmutaté a kornyezetvédelmi jogszabélyok helyi szinti alkalmazdséhoz és a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban vald részvételéhez. TERRA'S Egyesiilet, Szabadka 2010.
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